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PROCESSO N.2 7.025/2019-PMM
PREGAO PRESENCIAL (SRP) N° 047/2019 CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE FARMACIA, DROGARIA OU EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA COM AS DEMANDAS JUDICIAIS, DEMANDAS
ESPONTANEAS EXCEPCIONAIS, ESPECIALIZADAS E OUTRAS.

PASSAMANI TOSO COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI (RECORRIDA),
empresa inscrita sob o CNPJ n.2 21.743.518/0001-95, com sede estabelecida na Avenida Boa
Esperanca, n.2 266, bairro da Laranjeira, cidade de Maraba, estado do Para, neste ato

representada por seu procurador e titular apresentar
CONTRARRAZOES,

Em face do RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa RILKSON COMERCIO DE
MEDICAMENTOS EIRELI (RECORRENTE), inscrita sob o CNPJ n.2 30.522.665/0001-26, a
inabilitacdo pela ndo comprovac¢io de legitimidade do Unico atestado de capacidade técnica
apresentado, na licitacdo cujo objeto também encontra-se em destaque, com fulcro nas Leis n.?
8.666/93, 10.520/2002, Decreto 3.555/2000, nos demais dispositivos legais pertinentes, na mais
cristalina e consolidada Jurisprudéncia das Cortes de Contas da Unido, dos Tribunais Superiores,
na boa Doutrina, nos fatos e fundamentos atinentes a questdo, que passa a expor para ao final

requerer:

ot
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DAS CONTRARRAZOES
DA TEMPESTIVIDADE

18. Na data de 30/05/2019, foi dado conhecimento a RECORRIDA de que a RECORRENTE

tinha realizado o protocolo das razdes do recurso.

19. Segundo o artigo 42, inciso XVII, do Decreto 3.555/2000, prevé:

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

(..

XVII - a manifestagdo da intengdo de interpor recurso serd feita no final
da sess@o, com registro em ata da sintese das suas razdes, podendo os
interessados juntar memoriais no prazo de trés dias uteis; (Grifos nossos)

20. Contado da referida data de conhecimento do protocolo, a RECORRIDA tera trés dias

Uteis para interpor contrarrazdes do recurso apresentado.

21. Em fungdo disso o prazo de trés dias Uteis teria sua contagem iniciada em 31/05/2019
e concluida em 04/06/2019, tendo em vista o fim de semana (01 e 02/06), o qual

postergou o término da contagem de trés dias lteis para a segunda feira.

22. Verificando-se a tempestividade da apresentacdo das presentes CONTRARRAZOES, passa

a aduzir os fatos para, somente apds, argumentar o direito e fazer o pedido;

DOS FATOS CONTRARRAZOADOS

23. O edital do certame em epigrafe pretende selecionar empresa para o fornecimento do

objeto em destaque.
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A RECORRIDA ja venceu o certame anterior promovido para a contratacdo do objeto
licitado, a saber: PREGAO PRESENCIAL -SRP N.2 111/2017/CPL/PMM, PROCESSO
LICITATTORIO N.2 58.250/2017/CPL/PMM, e é atual fornecedora da administracdo

municipal, conforme faz prova a consulta a fornecedores em anexo.

Neste sentido, quando a RECORRIDA tomou conhecimento da nova licitagao, retirou o
edital, organizou seus documentos, preparou a proposta e compareceu juntamente no
dia agendado, 21/05/2019, as 9h, para disputar o certame, a RECORRENTE também

compareceu.

A sessdo do certame em destaque ocorreu no dia 21/05/2019, tendo sua abertura sido

realizada as 9h, nos termos do edital.
No referido horario compareceram a RECORRIDA e a empresa RECORRENTE.
Iniciada a sessdo ambas as empresas tiveram representantes credenciados.

Abertas as propostas e seguida a fase de lances, a RECORRENTE, apresentou o lance de

maior desconto com 23% e a RECORRIDA apresentou o segundo melhor lance com 21%.

O pregoeiro determinou a abertura do envelope de habilitagdo da RECORRENTE, quando
foi verificado pelo representante da empresa RECORRIDA varios pontos de contradigao
da documentacdo da RECORRENTE, sendo um de destaque: o Unico atestado de
capacidade técnica apresentado, emitido pela Fundo Municipal de Saide da Prefeitura

de Brejo Grande do Araguaia.

Vérios fatos chamaram a atencdo no referido documento, dentre eles, a situagao da
empresa ter fornecido apenas medicamentos do dia a dia, daqueles que precisam ser
licitados pois sdo extremamente comuns, sendo fabricados e comercializados por varios

fabricante e distribuidores diferentes em todo o pais.

O fato de tais medicamentos serem t3o comuns levou a RECORRIDA a suspeita de que

deveriam ter sido licitados.

(94) 3324-6592
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Neste sentido, a peticionante resolveu realizar diligéncia no Portal da Transparéncia do
Municipio de Brejo Grande do Araguaia’, tendo verificado que em 2018, ndo houve
nenhuma compra, ordem de fornecimento ou liquidagdo de pagamento promovida por
nenhuma 6rgdo publico de Brejo, com a empresa RECORRENTE, REFERENTE A
MEDICAMENTOS, muito diferente do atestado apresentado nos documentos de

habilitacdo da referida empresa, que informa que o forneciménto foi em 2018.

N3o bastasse isso, a RECORRIDA também verificou em diligéncia, que a RECORRENTE,
como ja dito, aberta em maio de 2018, ndo poderia ter participado da licitagdo ocorrida
em no més de junho de 2018, no Municipio de Brejo Grande do Araguaia, pois so realizou

o registro de seu primeiro balango em novembro de 2018.

Corroborando mais ainda a tese da falta de verossimilhanga do atestado, verificou-se que
no referido Pregdo Presencial n.2 9/2018-26-FMS, realizado em no més de junho de 2018,
no Municipio de Brejo Grande do Araguaia, 6 (seis)? dos 10 (dez) medicamentos
apresentados como tendo sido fornecidos pela RECORRENTE, foram de fato licitados,
contratados e estdo sendo fornecidos por outra empresa de Marabd, a J. DE R. L.

PARRIAO.

Ocorre, que pela previsdo legal criada pelo artigo 66, da Lei 8.666/1993, resta
estabelecido que uma vez contratada uma empresa para fornecimento de determinado
bem pela administragdo publica, ndo podera haver compra com outra empresa, na
medida em que o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as cldusulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas

consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

Ou seja, se a administragdo licitou um objeto e contratou com uma empresa e, CASO O
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA RECORRENTE FOSSE VERDADEIRO, estaria

comprando com outra, ato que estaria incorrendo em inexecug¢do contratual passivel

1 http://brejograndedoaraguaia.pa.gov.br/, portal acessado em 23/05/2019.

2

Azitromicina, lodeto de Potassio, Metronidazol, Nimesulida, Ibuprofeno e Losartana.
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de responsabilizagdo pela parte contratada (Municipio de Brejo Grande do Araguaia),
sem prejuizo de responder a improbidade administrativa, por ato que viola principios

administrativo, artigo 11, da Lei 8.429/1992, caso ndo haja justificativa para tal.

38. Por isso, tem-se a convicgdo de que tal fornecimento ndo poderia estar ocorrendo de
forma regular como quis fazer crer a RECORRENTE, que ndo foi capaz de apresentar
nota fiscal (requeridas em sede de diligéncias), das aludidas vendas, tdo pouco um
contrato de fornecimento, cingindo-se a exibir mero extrato de supostas vendas
expedido por algum tipo de sistema, documento sem forga probante ou “fé” publica, o

que gerou a inabilitacdo da RECORRENTE.

39. 0 Procedimento seguiu, realizando-se a abertura do envelope de habilitagdo da

RECORRIDA.

40. Aberto o envelope de habilitagdo da RECORRIDA, todos os documentos estavam corretos
e a RECORRIDA foi habilitada e declarada vencedora, tendo a RECORRENTE questionado
quanto a data de emissdo de algumas notas fiscais emitidas antes de 31/03/2019,

apresentadas para corroborar o atestado de capacidade técnica.

41. Segundo a RECORRENTE o atestado ndo seria vélido pois alguns fornecimentos teriam
ocorrido fora do momento em que a RECORRIDA estaria autorizada a vender

medicamentos controlados.

42. Destaque-se que o atestado de capacidade técnica em questdo foi emitido pela
Secretaria Municipal de Satide de Marabd, em face de fornecimentos ja realizados em

a pedido da SMS, no contrato celebrado com a RECORRIDA, ainda em vigor.

43. Além disso, no tocante ao alegado quanto a habilitagdo da RECORRIDA, destaque-se
que em relacdo aos requisitos de qualificagdo técnica, além do atestado de capacidade
técnica, o referido edital DO PREGAO PRESENCIAL —SRP N.2 111/2017/CPL/PMM, pediu

exatamente as mesmas qualificacdes do atual, constante do item 6.3, IV, b):

(94) 3324-6592

(94) 99272-1376
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b) Comprovagdo da regularidade da empresa licitante junto ao 6rgao
competente de fiscalizagdo de Vigilancia Sanitdria de que esta autorizada
a comercializar inclusive medicamentos controlados (Portaria 344/98 —
ANVISA), mediante apresentacdo de Alvard/Licenca de Vigildncia
Sanitéria, de acordo com a legislagdo em vigor, do domicilio do licitante.

44, Ou seja, antes da atual licenca a RECORRIDA ja possuia capacidade técnica expedida em

nivel nacional (ANVISA) e local (DIVISA).

45. Ocorre que a RECORRIDA sofreu alteragdo em seu quadro societdrio, em razdo da retirada
da sdcia RAILANY CASTRO RODRIGUES, situagdo que modificou unicamente os seguintes

pontos:

e Mudanca para o nome PASSAMANI TOSO COMERCIO DE MEDICAMENTOS
EIRELI;
e Asociedade deixou de ser Ltda. e passou a ser Eireli;

e As cotas que eram da sdcia retirante passaram para o socio que restou.
46. Trata-se de mera alteragdo na composicdo societaria da empresa:

e NAO HOUVE INCLUSAO, NEM EXCLUSAO DE ATIVIDADE ECONOMICA;

e NAO HOUVE MODIFICAGAO DE ENDEREGO;

e NAO HOUVE NENHUMA MODIFICACAO NA QUALIFICACAO TECNICA DA
EMPRESA;

47. Tal alteragdo se deu em 25/01/2019, mas até 31/03/2019 a RECORRIDA estava com a
Licenca da Divisdo de Vigilancia Sanitaria de Maraba em vigor, e por isso mesmo poderia

vender normalmente.

48. Antevendo o vencimento da licenga expedida pela Vigilancia Sanitaria local, a
RECORRIDA solicitou em 01/03/2019, o registro de sua alteragdo contratual no seu
certificado AFE, expedido pela ANVISA.

L (94) 3324-6592
© (94) 99272-1376
= drogazan01@gmail.com
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49, Por reorganizacdo da ANVISA, que teve mudangas no comando do Ministério, com a
entrada do novo Governo Federal, formou-se uma fila de espera para expedi¢ao e
promocido de tal alteragdo, na qual a requerente se encontra na posi¢do 1323, com

previsdo de 3 meses para ser cumprida.

50. A Vigilancia Sanitaria de Maraba recusou-se a expedir nova licenga enquanto a Federal
n3o for alterada, gerando um impasse, na medida em que a licenga expedida atualmente
hio contempla o registro do Certificado AFE — ANVISA, expedida de acordo com a Portaria

n.2 344/1998, do referido drgao.

51. Todavia a resolucido RDC 16/2014-ANVISA, determina que os pedidos de alteracdo nao

geram perda da validade das licencas expedidas.
52. A Resolucdo ANVISA — RDC 16/2014 determina em seu artigo 23, paragrafo Unico:

Art. 23. Os pedidos de alteragdes da AFE e da AE deverdo ocorrer de
forma individual e separada em cada AFE e AE da empresa e de seus

estabelecimentos, quando aplicavel.

Paragrafo unico. Os prazos de validade da AFE e da AE ndo sdo
interrompidos nem prorrogados em decorréncia de alteracdes que

surgirem durante seus respectivos periodos de vigéncia. (Grifamos)

53.Se aceitarmos que a requerente deve ser inabilitada por um documento que seria
alterado em fungdo apenas da saida de um sdcio, agir-se-a de forma contraria a lei, tal

como colocada acima.

54. Nesta senda, a empresa ao vender com base na licenga ANIVSA anterior ndo estaria
realizando ato ilegal, na medida em que pela norma em quest&o, a alteragdo ndo muda a

vigéncia da AFE da RECORRIDA.

55. Tanto é, que a RECORRIDA entrou com Mandado de Segurancga (MS) em face de ato do
Presidente da ANVISA (Nacional) e do Diretor da DIVISA (Local), tendo o juizo federal

(94) 3324-6592
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determinado em 03/05/2019 que as referidas autoridades coatoras se manifestassem em
24h, sobre as ilegalidades apontadas no MS, para que as duas autoridades se explicassem

guanto a questdo.

Dias apos a intimagdo das autoridades coatoras, as referidas autoridades autorizaram a
emissdo da Licenca Federal (ANVISA), em 13/05/2019, e a entrega da Licenca Municipal
(DIVISA), que foi expedida em 13/03/2019, mas s6 foi entregue para a RECORRIDA em
13/05/2019, ambos expedidas pelas referidas entidades deixando claro que a condicdo

da referida RECORRIDA nunca esteve ilegal.

Ou seja, apenas por amor ao debate, e tdo somente por isso, deixa-se claro que até a data
da nota expedida e anexada pela RECORRIDA ao atestado apresentado nos documentos
de habilitacdo, a condicdo de venda da RECORRIDA estava regular com base nas licencas
expedidas em 2018, demonstrando sua capacidade de vender medicamentos

controlados pela Portaria n.2 344/1998.

Apds o vencimento da licenga local, que ocorreu em 31/03/2019, a RECORRIDA ficou sem
realizar vendas até a emissio pelos referidos érgdos, em face do Mandado de Segurancga
impetrado, das novas licengas Nacional e Local, e ndo praticou nenhuma venda antes de
resolver a questdo pela via do mandado de seguranca, mas mesmo que tivesse, nao teria
cometido nenhuma irregularidade, pois segundo a DIVISA local, que |lhe entregou uma
autorizacdo emitida em 13/03/2019, a RECORRIDA nunca teria perdido a capacidade de

venda de medicamentos controlados pela Portaria n.2 344/1998.

A LINCENCA NACIONAL CONFORME LEGISLACAO APRESENTADAS, NUNCA PERDEU A
VALIDADE E A LOCAL FOI EMITIDA DE FORMA A SANAR O ViCIO COMETIDO PELO
ORGAO QUE CAUSOU A IMPETRAGAO DO MS.

Assim, ndo houve cometimento de CRIME OU DELITO pela recorrida.

Inabilita-la seria violar as normas do edital, a lei geral de licitagdes, bem como da Lei do

Pregdo e seus decretos.
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62. Tendo narrado os fatos passa a argumentar o direito.

DO DIREITO E DA ARGUMENTAGAO

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.
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INABILITAR A RECORRENTE E MEDIDA QUE DEVE SER MANTIDA, PELO QUE FOI
DEMONSTRADO NOS AUTOS.

INABILITAR A RECORRIDA SERIA VIOLAGAO A LEGALIDADE, A VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, OPOSICAO A COMPETITIVIDADE E A OBTENCAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Caso a RECORRENTE TIVESSE A PRETENSAO DE QUESTIONAR A DECISAO DO PREGOEIRO
QUE DETERMINOU SUA INABILITAGAO, DESTAQUE-SE QUE NAO LOGROU EXITO EM
SEU OBIJETIVO.

Ao invés disso, a RECORRENTE fundamentou a decisdo do pregoeiro, esclarecendo que a
autoridade publica promoveu um julgamento adstrito ao que a proprio edital fez
delinear em suas regras.

Em outras palavras, a propria RECORRENTE infere em sua peca recursal, que a decisdo do
Pregoeiro foi tomada em observancia ao edital, pois o edital do certame em questdo
permite nos itens 7.6.2 e 7.6.3, DO EDITAL.

De outra sorte, nada de novo foi gerado em tal peca recursal, que justifique a mudanga
do entendimento da Administragdo Publica.

Em verdade o inconformismo com o julgamento adstrito ao edital e questdo verificada
nos questionamentos da RECORRENTE.

Na referida peca o que se observa, via de regra sobre os questionamentos acerca do
julgamento, é que teriam sido promovidos em atendimento ao edital.

OU SEJA, a RECORRENTE TEVE ACESSO AO EDITAL, PODE LE-LO, INTERPRETA-LO, PEDIR
ESCLARECIMENTOS SOBRE TAIS INTERPRETACOES E ATE IMPUGNAR, MAS AO INVES

(\/ \
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DISTO PREFERIU ARRISCAR E VIR PARA A SESSAO COM UM ATESTADO CUJA
LEGITIMIDADE NAO PODE SER COMPROVADA, INCAPAZ DE ATENDER A TODAS AS
EXIGENCIAS DISPOSTAS NAS REGRAS EDITALICIAS DO PRESENTE CERTAME.

72. A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37,
XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica indispensdveis

ao cumprimento das obrigagdes.

73. Por essa razdo a LICITAGAO SE DESTINA a dar a realizar as contratagdes publicas, dando
a todos os interessados a oportunidade de ser este contratado, desde que, cumpra 0s

requisitos do edital e ofereca o menor prego, no caso do certame em foco.

74. Para isso justificadamente a administragdo publica deve restringir-se a exigir o que é

pertinente ao objeto e deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade;

75. Neste aspecto, exigir a informagdo relacionada ao ano dos veiculos é importante para
aferir o tipo e quantidade de manutengdo que tal equipamento ird precisar para se

manter em funcionamento cumprindo o objeto licitado.
76. N3o se trata de exigéncia sem sentido. MUITO PELO CONTRARIO.

77. A lei n? 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o
carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3¢

(BRASIL, 1993):

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, davinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo

correlatos. /\ /\
|
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§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas
ou condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 30 da Lel
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n®
12.349, de 2010) (Grifo nosso)

78. Desse modo, ndo pode a Administragdo criar hipoteses nele ndo previstas, sob pena de
incidir na vedacdo legal do artigo 3¢, da lei em comento, conforme ensinamentos de

Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179).

79. Ocorre que, COMO JA DITO a ADMINISTRACAO PUBLICA TAMBEM DEVE AFERIR SE AS
EMPRESAS TEM CAPACIDADE PARA CUMPRIR O OBIJETO, TAL QUAL LICITADO
ESTIPULADO NO EDITAL.

80.0 que se deve atentar sempre € que as exigéncias de habilitagdo ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame. E nao foram!
Todavia a recorrente deixou de cumpri-las. Tanto é verdade sequer argumentaram
esclarecimentos sobre tal item do edital, antes do certame, mas somente depois de

desclassificadas pelo mesmo, passaram a trata-lo como excessivo.

81. Neste sentido, entendemos que o edital foi bastante ponderado, o que percebe-se ter
sido a interpretagéo de todos os licitantes, o que se afere na medida em que somente a
RECORRENTE cometeu tal vicio em sua proposta, como também em razdo da referida
empresa ndo ter impugnado o edital sobre as exigéncias que geraram a sua

desclassificagao.

(94) 3324-6592
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Caso o julgamento da autoridade administrativa fosse promovido de forma diferente, tal
condutada violaria os principios licitatérios administrativos licitatorios, a saber,

Legalidade, Moralidade, Isonomia, e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

A Moralidade exige atuacdo ética de todos envolvidos com a administragdo publica e esta

diretamente relacionada a boa-fé e a probidade.

Por isso, as atividades da administracdo devem ser sempre conduzidas sob o critério da

moral administrativa (com probidade), sob pena de nulidade.

O controle da moral administrativa se d& por intermédio de varios remédios juridicos,
que poderdo ser propostas por qualquer cidaddo interessado, com vistas a anular o ato

lesivo ao patriménio publico e & moralidade administrativa (art. 52, LXXIII, da CF).

Além disso ao realizar tal conduta, a RECORRENTE arrasta os agentes publicos envolvidos
para a possibilidade de responsabilizagdo, posto que estao sendo induzidos a violar os
principios ja mencionados e ainda outros, podendo os mesmos ter suas condutas
enquadradas como ato de improbidade (que acarreta suspensdo dos direitos politicos,
perda da fungdo publica, indisponibilidade de bens e o ressarcimento do erario, na forma

da Lei (art. 37, §42, da CF).
O EDITAL E A NORMA MAIOR DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Uma vez que passa 0 momento da impugnagdo, sem que a mesma seja realizada, nem
os membros das Comissdes de Licitagdo, nem os gestores o ordenadores de despesas
podem se afastar das normas redigidas pelos préprios membros da administragdo

previstos no edital.

Trata-se do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, presente nos artigos
3¢, j4 citado e também presente no artigo 41, da Lei 8.666/93.
O artigo 41 reza:

Art. 41. A Administracéo ndo pode descumprir as normas e condicGes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifamos)

(94) 99272-1376
drogazan01@gmail.com

Av. Boa Esperanga, 266 "B" Bairro: Laranjeiras
CEP:68501-170 Maraba-PA
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91. Ao criar uma regra editalicia isonédmica as normas do certame se convalidam.

92. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed.,

Malheiros, p. 264),

“O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO
DA UCITACA'O E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA
DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO” (destaque nosso)

93. Como é cedico, entdo, o objetivo da licitagdo é possibilitar a participagdo do maior

numero de licitantes de todo territério nacional;
94. Nesse sentido, é importante a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“No §12, inciso i, do mesmo artigo 32, estd implicito outro principio da
licitagdo, que é o da competitividade decorrente do principio da
isonomia:

E vedado aos agentes publicos ‘admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou

Distin¢ées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato’ (grifo nosso).

95. Por conseguinte, devem ser transcritas doutrinas que revelam os supracitados principios,

0s quais sdo inerentes a todo processo licitatorio:

...do amplo acesso & licitagdo (competitividade), segundo a melhor
doutrina de Margal Justen Filho:

“respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a seleg¢do da
proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda

L (94) 3324-6592
© (94) 99272-1376
= drogazan01@gmail.com

Av. Boa Esperanca, 266 "B" Bairro: Laranjeiras
9 CEP:B8501-170 Maraba-PA
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indiretamente, prejudiquem o cardter ‘competitivo’ da licitagdo” .
(Grifo nosso)

“o STJ ja decidiu que ‘as regras do procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo @
administragiio e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa”
(grifo nosso).

96. Da economicidade, conforme a ligGo do mesmo autor:

“em suma, é imperioso a administragéo ter consciéncia, ao elaborar um
edital, que todas as exigéncias anémalas e extraordindrias, todos os
privilégios a ela assegurados elevardo os custos de transagdo,
refletindo-se sobre as propostas apresentadas pelos particulares.
quanto maiores os beneficios reservados pela administragdo a si
proépria, tanto maior serd o prego a ser pago aos particulares . assim se
passard em virtude dos mecanismos econémicos de formagdo de
precos” (grifo nosso).

97. E, por derradeiro, da finalidade, citando-se a obra de ninguém menos que Didgenes

Gasparini:

“duas sdo as finalidades da licitagdo. de fato, a licitagdo visa
proporcionar, em primeiro lugar, ds pessoas a ela submetidas, a
obtencdo da proposta mais vantajosa (a que melhor atende,
especialmente, em termos financeiros aos interesses da entidade
licitante) , e, em segundo lugar, dar igual oportunidade aos que
desejam contratar com essas pessods, consoante estabelece o art. 32 da
lei federal n? 8.666/93” (grifo nosso).?

3 Licitagdes e contratos : orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev,, atual. e
ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicacdes, 2010. Extraido da pagina http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF, acessada em

6 de janeiro de 2014.
(94) 3324-6592

(94) 99272-1376
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98. Neste aspecto o procedimento precisa ser protegido de atos como este.

99. Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF),

no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e

no Tribunal de Contas da Unido, como sera demonstrado a seguir.

100. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que néo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéncia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas vdlidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

101. O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP

595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o Tribunal decidiu:

(94) 3324-6592
(94) 99272-1376

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracéo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdrdéo recorrido (fl.
264), "a cépia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento
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apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que
ndo a requerida, néo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo
para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

102. O TRF1 também j& decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ‘a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art. 39,41 e 43, 1).
O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela propria Administragdo, nédo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada & plena observdncia do
regramento.

103. O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo
publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretenséo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe € facultado pura e
simplesmente ignord-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho, Margal;
Comentdrios & lei de licitacdes e contratos administrativos; 8¢ ed., 5o
Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na condugdo do pleito foi de estrita observdncia e
vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro
que ndio observou as prescricBes editalicias, sendo descabida a pretensdo
de beneficiar-se de sua desidia.

104. Para além do principio a vinculagdo ao instrumento convocatorio e as decisdes

dos tribunais judiciarios ja exibidas aqui, mister trazer a baila a posi¢cdo do TCU sobre a

matéria aqui discutida.

(94) 3324-6592
(94) 99272-1376
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105. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com
orientacdo alinhada aquela apresentada nesta peca e que podem ser sintetizadas na
recomendacio apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizagio dos
procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3%, 41, 44
e 45 da Lei n? 8.666/1993".

106. DecisBes recentes reforcam essa posi¢do do TCU, como se constata no sumario

dos acérdaos a seguir transcritos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Cédmara

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES, PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acdrddo 966/2011 - Primeira Cdmara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

107. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administracao

e o licitante a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital.

108. No caso em questdo, a Comissdo seguiu o rito e ndo deve ser guestionada, mas
condecorada.
109. Tendo argumentado as razdes de Direito, passa a fazer o pedido.

(94) 3324-6592

(94) 99272-1376
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DO PEDIDO

Ante o exposto, REQUER o total acolhimento das presentes
CONTRARRAZOES, no sentido de manter as decisdes de inabilitagdo da RECORRENTE e
habilitagdo a RECORRIDA, declarando a RECORRIDA vencedora.

Nestes termos,

Pede deferimento

Marab4 (PA), segunda-feira, 3 de junho de 2019.

CNPJ n.2 21.743.518/0001:95
Anfonio C. 5. Gomes Jn.

PASSAMANIOS0 §\ MERQIO DE MEDICAMENTOS EIRELI
B/ PA 9400

(94) 3324-6592
(94) 99272-1376
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PASSAMANI TOSO COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI, empresa inscrita sob
o CNPJ n.2 21.743.518/0001-95, com sede estabelecida na Avenida Boa Esperanga, n.2 266, bairro
da Laranjeira, cidade de Marab3, estado do Para, neste ato representada por seu procurador
(procuragdo em anexo), impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA, COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face de ato cometido pelo DIRETOR — PRESIDENTE DA AGENICA NACIONAL DE VIGILANICA
SANITARIA (ANVISA), Sr. WILLIAM DIB (PRIMEIRA AUTORIDADE COATORA), domiciliado na
sede da referida Autarquia, SIA, Trecho 05, Area Especial 57, CEP 71205-050, Brasilia, Distrito
Federal, e pelo Coordenador da DIVISAO DA VIGILANICA SANITARIA DE MARABA (DIVISA -
Maraba), Sr. DANIEL SOARES DA SILVA (PRIMEIRA AUTORIDADE COATORA), domiciliado na
sede da referida Divis3o, sito no Agrépolis do Incra, Avenida Espirito Santo n.? 299, bairro do
Amapd, ou a quem couber em face da teoria da encampacdo, o qual deixou de expedir
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE), que devera ser devidamente atualizada em
razdo de alteracdo contratual promovida na JUCEPA, que retirou um socio e alterou a razdo social
da empresa, tudo com fulcro nos artigo 59, inciso LXIX, da Constituicio Federal de 1988 e pela

Lei n2 12.016/2009, nos fatos e fundamentos que passa a expor para ao final REQUERER:

Péginal



JUSTICA FEDERAL e »&ﬂ/ﬁ& |
Se¢do Judicidria do Para .
I* Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Maraba

PROCESSO: 1001322-43.2019.4.01.3901

IMPETRANTE: PASSAMANI & CIA LTDA - ME

Advogado do(a) IMPETRANTE: ANTONIO CARLOS DE SOUSA GOMES JUNIOR -
PA9400

IMPETRADO: AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, DIVISAO DA
VIGILANCIA SANITARIA DE MARABA

DESPACHO

Com o fim de subsidiar a melhor andlise do pedido liminar, intimem-se as
autoridades coatoras para, no prazo de 24 horas, manifestarem-se sobre o pedido de witela de
urgéncia.

Marabd. 3 de maio de 2019,

T “\L e
HEIT TOURA GOMES
Juiz Federal
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